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Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse
eelnou SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

2022. aastal muutunud julgeolekuolukorra tottu on vajadus tugevdada kaitsetoostust
paevakorralisem kui kunagi varem. Eesti Kkaitsetodstuspoliitika kohaselt moodustab
kaitsetoostus suure osa riigi kaitsevoimest. Seda nii rahu-, kriisi- kui ka sojaajal. On oluline, et
kehtiv Oiguskord suudaks vastata julgeolekuohtudele ning voimaldaks oma riigi ja
rahvusvahelise koostodga tugevdada tihist kaitsevoimet. Selleks on vaja, et Eesti digusruumis
saaksid nii Eesti kui ka vdlismaised ettevotjad teha tihist koostdod, ilma et seda takistaks liigne
halduskoormus.

Riigi eesmirk on arendada Eesti kaitsetdostuse rahvusvahelist konkurentsivoimet ja eksporti.
Venemaa sdda Ukraina vastu on toonud teravalt vilja Euroopa kaitsetoostuse kitsaskohad,
milleks on suuremahulisest konventsionaalsest sdjalisest konfliktist tulenev relvastuse ja
laskemoona ndudluse kasv ning puudujadk Euroopa riikide sdjalistes varudes.

Praegu piitiab Euroopa kaitsetoostus kiirelt kohaneda muutunud julgeolekuolukorraga ja seda
toetab ka eri meetmetega Euroopa Liit (edaspidi ka EL). Eesti kaitsetoostusel peab olema
voimalus selle muutusega kaasas kéia.

Selleks et kaitsetdostus saaks ndutava eesmérgi poole joudsalt edasi liikkuda, on vaja vilja
tootada ettevOtjate kaasamise vdimalused. Kehtivate digusnormide alusel ei ole vdimalik
tegevusluba taotleda ettevotjal, kelle aktsiondr voi1 osanik, ndukogu voi juhatuse liige voi
juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat mdju omav muu isik ei ole Euroopa Liidu voi NATO
lilkmesriigi kodanik. Eelnduga planeeritakse laiendada nende isikute ringi, kes saavad
tegevusluba taotleda, ja automaatselt vilistatakse ainult need isikud, kelle suhtes on Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogu v&i Euroopa Liidu Noukogu kehtestanud
relvadega seotud sanktsioone, embargot vdi nendega sarnaseid meetmeid. Muudatuse eesmirk
ei ole uusi reegleid vilja tootada, vaid olemasolevaid reegleid tdpsustada, kuna eelmise
seadusemuudatusega piirati liigselt ka Eesti ja Euroopa Liiduga heades suhetes olevate riikide
ettevotjate voimalusi Eesti kaitsetdostuses osaleda.

Lisaks muudetakse eelnduga relvaseaduse ja 10hkematerjaliseaduses dubleeritud loakohustuse
menetlust. Kuna nende kahe seaduse alusel ndutavad tegevus- ja kéditamisloa kontrolliesemed
on sarnased, ei ole ettevotjalt vaja nduda modlema seaduse alusel loa omamist.
Lohkematerjaliseaduses ndhakse ette erisused, et kui relvaseaduse alusel on vajalik luba
olemas, siis 10hkematerjaliseaduse alusel seda enam taotlema ei pea.

Eelnduga muudetakse relvaseadust (edaspidi ka RelvS), karistusseadustikku (edaspidi ka KarS),
kriminaalmenetluse seadustikku (edaspidi ka KrMS) ja 1ohkematerjaliseadust (edaspidi ka
LMS).
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi digusloome ndunik Elise Saar
(elise.saar@kaitseministeerium.ee) ja kaitsetdostuse arendamise erindunik Indrek Sirp
(indrek.sirp@kaitseministeerium.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Kaitseministeeriumi digusloome ndunik Marion Saarna-
Kukk (marion.saarna-kukk@Kkaitseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina

Alekdrs (tilna@luisa.ee).
1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.*

Enne eelndu ettevalmistamist koostati valjatootamiskavatsus (edaspidi VTK), mille raames
kaasati Kaitsevdgi, Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Politsei-
ja Piirivalveamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Eesti Kaitse- ja
Kosmosetdostuse Liit ning kaitsetodstusettevotted.

Eelndu koostamisel tuginetakse muu hulgas riikide relvaseaduse ja sdjarelvade regulatsioonide
vordluse ning praktika analiilisile, mille on teinud VTK raames advokaadibiiroo Sorainen.
Analiiiisis vorreldi Eesti, Liti, Soome ja Poola sdjarelvade, laskemoona ja lahingumoona
késitlemist nimetatud riikide diguses ja halduspraktikas.

Eelndu koostamisel voeti aluseks jargmised seaduste redaktsioonid:
1) relvaseadus — RT I, 06.07.2023, 12;
2) karistusseadustik — RT 1, 06.07.2023, 40;
3) kriminaalmenetluse seadustik — RT I, 06.07.2023, 49;
4) 1ohkematerjaliseadus — RT I, 04.01.2021, 9.

Selleks et seadus Riigikogus vastu votta, on vaja poolthdilte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on tugevdada Eesti kaitsetoostust ja tagada Eestis konkurentsivoimeline
keskkond kaitsetdostusele.

Eelndu koostamisel on arvesse voetud ettevotjate kogemusi asjakohaste oigusnormide
rakendamisel ning seaduse muudatustega viahendatakse ettevotjate halduskoormust tegevus- ja
kéitlemislubade taotlemisel ja menetlemisel. Eelnou viljatootamisel on silmas peetud jargmisi
erieesmarke:

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027 — https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download.
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e voimaldada anda tegevusluba Eesti ja Euroopa Liiduga sobralikes suhetes olevate
kolmandate riikide ettevotjatele, mille omanikud, osanikud voi aktsionérid ei ole NATO
voi Euroopa Liidu liitkmesriikide kodanikud;

e vdimaldada osutada veoteenust selliselt, et tegevusluba ei ndutaks ettevotjalt, kes ei ole
Eestis registreeritud ja osutab veoteenust Eestis iihekordselt;

e vihendada dubleeritud loamenetlust selliselt, et ettevatjalt ei nduta nii relvaseaduse kui
ka ldhkematerjaliseaduse alusel tegevusluba;

e vihendada dubleeritud loamenetlust selliselt, et ettevotjalt ei nduta nii relvaseaduse kui
ka 16hkematerjaliseaduse alusel kditlemiskoha kditamisluba;

e voimaldada toota sdidukeid, veesdidukeid, 6husdidukeid ja muid tooteid relvaseaduse
alusel noutava tegevusloata, kui neile tootmise kédigus ei paigaldata sdjarelva;

e muuta taustakontrolli tegemine Okonoomsemaks nii ettevotjatele kui ka
valitsusasutustele, kes taustakontrolli tegemisega kokku puutuvad;

e tiiendada kriminaalmenetluse alustamise vilistavaid asjaolusid, et isikud saaksid
Politsei- ja Piirivalveametile loovutada ebaseaduslikus valduses olevaid sdjarelvi.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist.
Eelnou § 1. Relvaseaduse muutmine
Paragrahviga 1 sétestatakse relvaseaduse muutmine.

Punktiga 1 tiiendatakse RelvS-i § 83° 1dike 3 alusel antavat volitusnormi relvasiisteemi oluliste
osade vorra. Volitusnormi tdpsustamine aitab tagada digusselgust sdjarelvade, laskemoona voi
lahingumoona ning nende oluliste osade liigitamisel ning vastavalt sellele lihtsustab RelvS-i
alusel antavate lubade menetlemist.

Punktides 2 ja 3 sidtestatud muudatuse eesmérk on voimaldada kaitset6ostuses tegutseda ka
neil ettevotjatel, kelle aktsiondr vdi osanik, ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku
juhtimise iile valitsevat mdju omav muu isik ei ole NATO vdi Euroopa Liidu liikkmesriigi
kodanik. Samas tdiendatakse eelndu tingimusega, et isik, kes ei ole NATO v&i EL-i liikmesriigi
kodanik, ei tohi olla ka sellise riigi kodanik, mille suhtes Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Julgeolekundukogu voi Euroopa Liidu Noukogu on kehtestanud relvadega seotud sanktsioone,
embargot v0i1 nendega sarnaseid meetmeid. Piirangu sidumine sanktsiooniga ei loo uut digust,
sest antud juhul on analoogia vdetud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse §
37 1oikest 4. See muudatus NATO ja Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikke ei puuduta.

Kehtiva RelvS-i sétte sonastus on endaga kaasa toonud olukorra, kus koostoo ei ole vilistatud
mitte ainult agressorriikidega, vaid piirang laieneb kdikidele isikutele véljaspool NATO ja
Euroopa Liidu liikmesriike. Sellised isikud on muu hulgas Singapurist, Ukrainast, Austraaliast
ja lisraelist parit ettevotjad, kellega soovitakse koostood teha. Eelnduga muudetakse olukorda
selliselt, et tegevusloa andmisel on vilistatud ainult nende riikide kodanikud, mille suhtes on
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogu vdi Euroopa Liidu Noukogu
kehtestanud relvadega seotud sanktsioone, embargot vdi nendega sarnaseid meetmeid.? Hetkel
on eelnimetatud sanktsioonid kehtestatud nditeks muuhulgas Afganistani Islamivabariigi,

2 Teave selle kohta, mis riikide suhtes on sanktsioone kehtestatud: https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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Valgevene  Vabariigi, Venemaa  Foderatsiooni, Hiina  Rahvavabariigi, Korea
Rahvademokraatlik Vabariik, Iraagi VVabariigi, Iraani Islamivabariigi suhtes. Kuna agressiivsed
riigid on vilistatud, pole pohjust karta, et muudatuse tottu muutuks julgeolekuolukorra
seisukohast Eesti positsioon halvemaks. Samas vdimaldatakse suuremal juriidiliste isikute
ringil Eesti kaitset00stusse panustada.

Punktide 2 ja 3 muudatused on seotud eelkdige tegevusloa andmise tingimustega juriidilisele
isikule sdjarelvade, laskemoona ja lahingumoonaga seotud tegevusaladel tegutsemiseks.
Eelnduga muudetakse relvaseaduse § 83° selliselt, et ettevdtjas voib olulise osaluse omandada,
seda omada ja suurendada ning ettevotja iile kontrolli saavutada, seda omada ja suurendada
igaiiks, kelle suhtes ei ole tuvastatud relvaseaduse § 40 1dike 1 punktides 5-8 ja 1dikes 11
sdtestatud asjaolusid.

Nimetatud asjaolud, mida loa andmisel arvesse voetakse, on jargmised:

kas juriidilise isiku aktsiondr vOi osanik, ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku
juhtimise iile valitsevat mdju omav muu isik

e on karistatud Eestis riigivastase kuriteo eest vOi inimsusvastase vdi rahvusvahelise
julgeoleku vastase kuriteo eest, vilja arvatud karistusseadustiku §-des 245, 247 ja 249
satestatud kuriteod, soltumata sellest, kas need karistusandmed on karistusregistrist
kustutatud;

e on toime pannud inimsusvastase v3i sdjakuriteo voi alust arvata, et ta on seda teinud;

e kuulub kuritegelikku voi terroriiihendusse vdi et ta on toime pannud voi voib toime
panna terrorikuriteo voi et ta on seotud terrorikuriteo rahastamise voi toetamisega voi
rahapesuga;

e vO0ib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut.

Eelnduga jaetakse loetelust vilja RelvS-i § 40 16ike 1 punktis 9 sétestatud tingimus, mille
kohaselt vilistatakse loa saamise voimalus juriidilistel isikutel, kelle aktsiondr voi osanik,
ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat moju omav muu isik ei
ole Euroopa Liidu vdi NATO liikmesriigi kodanik.

Vajadus tugevdada riigi julgeolekut ei ole vidhenenud ja seda aitab tagada eelkdige
kaitsetoostuse arengu soodustamine. Muudatuse eesmérk on vdimaldada nendel vélismaistel
ettevotjatel, kes on Eesti ja Euroopa Liiduga sobralikes suhetes, panustada Eesti kaitsetoostusse
ning teha mitmekiilgset rahvusvahelist koostood. Lisaks on eesmirk soodustada Eesti
uuenduslikus ja turvalises drikeskkonnas uute driithingute teket.

Seadusemuudatusega parandatakse muu hulgas iiks ilmselge ebatdpsus. Kehtiva redaktsiooni
satte sonastuse kohaselt v3ib ettevotjas olulise osaluse omandada, seda omada ja suurendada
ning ettevotja iile kontrolli saavutada, seda omada ja suurendada igaiiks, kes on tditnud RelvS-i
§ 40 1dike 1 punktides 5-9 ja 1dikes 1! sitestatud nduded. Viidatavas RelvS-i § 40 15ikes 1 on
nimetatud asjaolud, mis vélistavad juriidilisele isikule soetamis- ja relvaloa andmise.
Grammatilise tdlgendusmeetodi jargi on eespool nimetatud sétted seotud selliselt, et RelvS-i
§-s 83° puudutatud isik pidi vastama RelvS-i § 40 1dike 1 punktides 5-9 vilistavatele
asjaoludele. Seega muudetakse sitte sonastust selliselt, et kui isiku suhtes ei tuvastata RelvS-i
§ 40 Idike 1 punktides 5-8 sdtestatud vélistavaid asjaolusid, voib talle tegevusloa (ka muude
tingimuste tditmisel) anda.
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Punktis 4 sitestatud muudatuse eesmérk on lihtsustada ettevotja tootajatel teatud tingimustel
tervisekontrolli 1dbimist ja selle kaudu vdhendada ettevotjate halduskoormust. Eelnduga
tdiendatakse RelvS-i § 832 Idikega 5, mille kohaselt ei pea tervisekontrolli libima isik, kellel
on kehtiv relvaluba. Praegu kehtiv ndue on praktikas dubleeriv, s.0 kehtiva sitte kohaselt peab
tervisekontrolli tegema tootervishoiuarst. Puudutatud isikute terviseseisundi vastavuse
toendamiseks ndhakse ette voimalus tdendada enda terviseseisundit kehtiva relvaloaga, mille
eelduseks omakorda on perearsti véljastatud kehtiv tervisetdend.

Vastavalt RelvS-i § 35! Idikele 2! kehtib tervisetdend relvaloa taotlemisel tehtud terviskontrolli
labimise kohta kuni viis aastat ja relvaluba kehtib vastavalt nii kaua, kuni kehtib tervisetdend.

Kuigi tervisenduded on sitestatud eri seaduste alusel ja selleks néhakse ette eraldiseisvad
terviseseisundi hindamised, kattuvad nende nouded enamjaolt ning seetottu piisab edaspidi
iihest tervisetdendist, et vihendada tervishoiusektori tookoormust ja valtida isikute tdiendavat
terviseseisundi hindamist.

Punktiga 5 muudetakse RelvS-i § 83% 1dike 4 volitusnormi sdnastust, mille kohaselt vdib
riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister maarusega kehtestada sojarelvade,
sojalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona Kkéiitlemisega seotud tegevusaladel
tegutsemiseks kohustuslikud kvalifikatsiooninduded ning padevustunnistuse andmise korra.

Sojarelvade, sojalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona kiitleva ettevotte vastutava
spetsialisti nduete jaoks on vaja vilja tootada omaette padevuse tdendamise kord. Vastutav isik
teeb, kontrollib voi juhib iseseisvalt oma padevusse kuuluval tegevusalal t66d ja vastutab selle
eest. Ainuiiksi LMSi-kohane padevustunnistuse olemasolu ei toenda, et isik on padev vastutama
sojarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona kiitlemise eest.

Kehtivate nduete kohaselt peab moona kéitlevas ettevottes olema méératud vastutav isik, kes
tagab ohutuse ja nouete tditmise. Sellel isikul peavad olema oma t60 eripdrale vastavad
teadmised ja oskused ehk kvalifikatsioon.

Muutmise vajaduse on tinginud asjaolu, et kui ettevottes tegeletakse laske- voi lahingumoona
kditlemisega, hinnatakse vastutava isiku padevust LMS-is sétestatud korra jargi. LMS-i alusel
viljastatakse isikutele kirjaliku eksami sooritamisel péadevustunnistus nii Idhkematerjali
kditlemise korraldajatele kui ka piirotehnilise toote kiitlemise korraldajatele. Nimetatud
eksamitel keskendutakse valdavalt tsiviilkédibes lubatud I0hkematerjali ja piirotehniliste toodete
kditlemise nduetele. Sojarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona kéitlemisel
rakendatakse sektori eriparale omaseid ndudeid, mille tditmine nduab vastutavalt isikult ka
vastavaid teadmisi, ning LMS-i alusel antav padevustunnistus ei pruugi seda tagada.

Loikes 5 tehtav muudatus tuleneb vajadusest hinnata laske- ja lahingumoona kiitlemisega
tegeleva ettevotja vastutava isiku kvalifikatsiooni kooskdlas selleks véljatodtatud nduetega,
nagu kirjeldati juba eespool.

Punktiga 6 tiiendatakse RelvS-i § 83?8 1dike 1 punkti 3 sdnastust. See muudatus on seotud
taustakontrolli nduete tdpsustamisega.

Kehtiva seaduse kohaselt tehakse taustakontrolli koikidele ettevotja tootajatele ja
alltoovotjatele. Ettevotja peab ka igasuguste tugiteenuste raames tegema igale alltoovotjale
taustakontrolli, sealhulgas nendele isikutele, kes ei puutu kokku sdjarelvade, lahingumoona ja
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laskemoona ega nende oluliste osadega, ning nendele isikutele, kes osutavad teenust
alltoovotuna.

Kui eelndukohane seadus joustub, ei pea enam tegema taustakontrolli nendele ettevotja
tootajatele, alltodvatjale ja teenuse osutajale, kes ei puutu kokku sdjarelvade, laskemoona voi
lahingumoona kéitlemisega voi sellega seonduva teabega.

Kavandatav kaitsetoostuspargi loomine toob juurde uusi ettevotjaid ja tootajaid, suurendades
taustakontrolli  tegevate riigiasutuste  to6koormust  (Politsei- ja  Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet). Seetdttu ndhakse kavandatava muudatusena ette taustakontrolli tegemine
ainult nendele ettevotja, alltoovotja ja teenuse osutaja tootajatele, kellel on vahetu kokkupuude
sojarelvade, laskemoona ja lahingumoona tootmise, kditlemise ning sellega seonduva teabega,
et kokkuvottes taustakontrolliga kaasnevat tookoormust vihendada.

Punktiga 7 tipsustatakse seadusandja motet: RelvS-i § 8328 1dikes 3 on sitestatud, et Politsei-
ja Piirivalveamet voib loobuda selle isiku tausta kontrollimisest, kellel on kehtiv
juurdepéddsuluba voi -sertifikaat. Kuna sOnastusest ei selgu, millist juurdepédidsuluba
vOi -sertifikaati moeldakse, tdiendatakse seadust viitega riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seadusele.

Varasema redaktsiooni® seletuskirjas on deldud: ,, Taustakontrolli ei pea tegema isiku kohta, kes
on ldbinud julgeolekukontrolli riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse kohaselt ja kellel
on kehtiv juurdepdisuluba voi -sertifikaat.” Seega muudetakse eelnduga sitte sOnastust
selliselt, et see vastaks seadusandja méttele.

Punktiga 8 tipsustatakse RelvS-i § 83% 1dike 1 punkti 4 sdnastust selliselt, et tegevusluba ei
peaks taotlema ettevitja, kes ei puutu tootmisprotsessis kokku sojarelva, selle olulise osa,
laskemoona voi lahingumoona kéitlemisega.

Senine sdnastus ,,s0iduki, veesdiduki, Ohusdiduki vdi muu toote valmistamine, millele
paigaldatakse sdjarelv jatab kaheti tolgendamise voimaluse ja tegevusluba on taotlenud ka
need ettevotjad, kes tegelikult oma tootmisprotsessi kdigus sodjarelva, selle olulise osa,
laskemoona vo1 lahingumoonaga kokku ei puutu.

Muudatusega tépsustatakse seadusandja esialgset motet, et tegevusluba peavad taotlema ainult
need ettevotjad, kelle tootele juba toomisprotsessi kdigus paigaldatakse sdjarelv voi selle
oluline osa, ning tegevusluba ei pea taotlema need ettevotjad, kes toodavad tooteid, millele
toote valmistamise kdigus sojarelva voi selle olulist osa ei paigaldata, aga selle paigaldamise
voimalus on olemas. Muudatuse eesmérk on vihendada nende ettevotjate halduskoormust, kes
ise tootmisprotsessis sdjarelvade ning laske- voi lahingumoona kéditlemisega kokku ei puutu.

3 Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, 1dhkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, RT I,
29.06.2018, 3. — https://www.riigiteataja.ee/akt/129062018003. Vt ka relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse,
Iohkematerjaliscaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 615 SE, lk 57 -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e330ee20-0075-47fd-b7dd-

7cb83f3f753b/Relvaseaduse, %20strateeqilise%20kauba%20seaduse, %201%C3%B5hkematerjaliseaduse%20ja%
20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20eeln%C3%B5u%20(615%20SE%20111)/.
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Varem on esinenud olukordi, kus laevu valmistav ettevdtja ei ole saanud laeva tdielikult valmis
ehitada, sest tal puudus sdjarelvade kiitlemiseks vajalik tegevusluba.* Tépsustava muudatuse
tulemusel tulevikus selliseid olukordi enam tekkida ei tohiks.

Punktiga 9 tiiendatakse paragrahvi 83% 15ikega 31.

Paragrahvi 83% 15ike 3 kohaselt peab tegevusluba olema ka ettevotjal, kellel on médnes teises
Euroopa Liidu liikmesriigis antud tegevusluba. Tegevusluba ndutakse ka juhul, kui on tegu
ajutise tegevusega.

Uue 1dikega sétestatakse sellest erand, et Eestist viljaspool registreeritud ettevotja saaks Eesti
Vabariigi territooriumil osutada iihekordset teenust. On juhuseid, kus sdjarelvi, laskemoona voi
lahingumoona transpordib Eestisse moni véilismaine transpordiettevotja (nditeks Kaitseviele)
voi kasutatakse Eestit transiitriigina ning vélismaisel ettevotjal puudub selleks vajalik
relvaseaduse kohane tegevusluba. Sellistel puhkudel on ebamdistlik nduda vélismaiselt
ettevotjalt tegevusluba, kui ta osutab teenust Eesti territooriumil iihekordselt. Juhul kui
rakendatakse tegevusloa ndude erandit, peab aga siiski olema tagatud veo turvalisus kooskolas
relvaseaduse ja selle alusel kehtestatud tingimustega.

Punktiga 10 tiiendatakse RelvS-i § 83%% Igikeid 1, 2 ja 3 tdpsustusega, et sdjarelvi ja
laskemoona ning lahingumoona voib vedada ka iihekordset teenust osutav ettevotja, kes on
registreeritud véljaspool Eestit ja kellele ei ole relvaseaduse alusel antud tegevusluba.

Praktikas on tekkinud probleem sdjarelvade, nende laskemoona vdi lahingumoona vedudega:
on juhuseid, kus Eestisse (nditeks Kaitsevéele) voi transiitveoga 1dbi Eesti veab sodjarelvi,
laskemoona voi lahingumoona moni vilismaine transpordiettevotja, kellel ei ole relvaseaduse
kohast tegevusluba. Sellistel puhkudel on ebamdistlik eeldada ja nduda vélismaiselt ettevotjalt
tegevusluba, kui ta nditeks osutab sellist teenust Eesti territooriumil tihekordselt.

Uhekordse veoteenuse osutamise korral tuleb tagada veose julgestus, et ennetada
julgeolekuriske. Uks riskide maandamise meede on tagada julgestus saatemeeskonna abil ja
iihekordse veoteenuse osutamisel oleks ettevotjal kohustus tellida Eesti territooriumil
turvaettevotja eskort. Tépsemad nduded, kuidas ja mis tingimustel vedusid korraldatakse, on
satestatud kaitseministri 10. juuli 2018. a madruses nr 11 ,,SGjarelvade, laskemoona ja
lahingumoona kiitlemise nduded ja kord“®. Seoses iihekordse veoteenuse osutamisega
tdiendatakse eelnimetatud méérust vajalike sitetega.

Eelnou § 2. Karistusseadustiku muutmine

4 Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, 1dhkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri, 615 SE, |k 62. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e330ee20-0075-47fd-b7dd-
7cb83f3f753b/Relvaseaduse,%20strateeqilise%20kauba%20seaduse,%201%C3%B5hkematerjaliseaduse%20ja%
20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20eeln%C3%B5u%20(615%20SE%20111)/.

5 Kaitseministri 10. juuli 2018. a méirus nr 11 ,,Sdjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kiitlemise nduded ja
kord. — https://www.riigiteataja.ee/akt/113072018008.
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Eelnou §-s 2 sitestatakse karistusseadustiku muutmine. Eesmark on luua digusselgus karistuse
kohaldamisel, millele on juhitud tdhelepanu karistusseadustiku kommentaarides.

Karistusseadustiku (KarS) § 418 (tulirelva, selle olulise osa ja laskemoona ebaseaduslik
kiitlemine), § 418! (tsiviilkiibes keelatud tulirelva, selle olulise osa ja laskemoona
ebaseaduslik kiitlemine) ja § 4182 (sdjarelva, selle olulise osa ja laskemoona ebaseaduslik
kaitlemine) koosseisud erinevad peamiselt relva ohtlikkuse poolest nii, et iga jargmine
moodustab erikoosseisu eelmise suhtes.

Tsiviilkdibes on keelatud tulirelvad, nende olulised osad ja laskemoon maiidratud kindlaks
RelvS-i § 20 loigetes1 ja4. Tsiviilkdibes keelatud tulirelvaks on muu hulgas
automaattulirelvad, raketisiisteemid ja raskerelvad (RelvS-i § 20 16ike 1 punktid 5 ja 7 ning
§ 83% Idike 1 punktid 2-4). RelvS-i § 21 Idike 2 kohaselt laieneb tulirelva olulise osa
kaitlemisele sama kord, mis on kehtestatud relvaseadusega seda liiki relva kiitlemisele.

Relvaseaduses eristatakse termineid ,,sGjavderelv* ja ,,s0jarelv. Sojavaerelv on ametirelv, mis
on ette ndhtud Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustele teenistusiilesannete vdi -kohustuste
taitmiseks (RelvS-i § 3 I6ike 2 punkt 2). SGjarelv on sdjalisel otstarbel kasutatav voi sdjalisel
otstarbel kasutamiseks konstrueeritud, valmistatud, méiédratud vOi kohandatud relv voi
relvasiisteem (RelvS-i § 3 16ige 3). Sodjavderelvade ja nende laskemoona liigid on tdpsemalt
kindlaks maéédratud kaitseministri 09.07.2018. a maédruse nr 9 ,,Sojavderelvade, nende
laskemoona ja lahingumoona kéditlemise ning iileandmise kord* §-s 2. Sojarelvad on tdpsemalt
reguleeritud RelvS-i 111, peatiikis ja kaitseministri 10.07.2018. a mairuses nr 11 ,,Sojarelvade,
laskemoona ja lahingumoona kiitlemise nduded ja kord*.

Relvaseaduse kohaselt on voimalikud olukorrad, kus sgjarelv ei ole tsiviilkdibes keelatud. See
vdib tekitada diguslikku ebaselgust, millises osas on KarS-i § 4182 erinorm KarS-i § 4181
suhtes. Karistusnorm peab olema selge ja arusaadav nii, et adressaat suudaks ennustada, millise
tegevuse eest voidakse ta votta diguslikult vastutusele. Seetdttu on vaja KarS-i § 418 1dikes 1
selgelt vilistada ,,sdjarelva, selle olulise osa ja sojalise otstarbega laskemoona‘ vastutus.

KarS-i 4182 koosseisu eesmirk on kehtestada raskem Kkaristus sdjarelvade ebaseaduslikule
kéitlemisele, kuna viimaste ohtlikkus (raketisiisteemid, suurtiikid jne) on suurem muudest
tsiviilkdibes keelatud relvadest.

Eelnou § 3. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Paragrahvis 3 sitestatakse kriminaalmenetluse seadustiku muutmine.
Punktiga 1 tdiendatakse KrMS-i § 199 15ike 1 punkti 7 loetelu KarS-i §-ga 4182

Kriminaalmenetluse seadustiku §-s 199 késitletakse kriminaalmenetlust valistavaid asjaolusid
ning selle paragrahvi 1dikes 1 on loetletud juhud, millal kriminaalmenetlust ei alustata — selle
punkti 7 kohaselt ei alustata kriminaalmenetlust juhul, kui tegemist on karistusseadustiku §-des
414, 415, 418 ja 418" sitestatud kuritegudega ning isik loovutab vabatahtlikult ebaseaduslikus
valduses oleva tulirelva, 10hkeseadeldise voi selle olulise osa, laskemoona voi 1ohkeaine.

Praegu puudub KrMS-ist viide KarS-i §-le 4182, millega saaks vilistada kriminaalmenetluse
algatamise, kui isik loovutab vabatahtlikult ebaseadusliku sojarelva, selle olulise osa vdi
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sojalise otstarbega laskemoona. Seetdttu on tekkinud olukord, kus isik ei ole tsiviilrelva
loovutamisel kriminaalkorras vastutav, aga sojarelva loovutamisel on. Muudatuse eesmérk on
taita Oigusliink ning viahendada kéibes ja ebaseaduslikus valduses olevate sojarelvade hulka.

Eelnduga tdiendatakse kriminaalmenetluse alustamist vilistavaid asjaolusid selliselt, et
holmatud oleks ka ebaseadusliku sojarelva, selle olulise osa voi sdjalise otstarbega laskemoona
vabatahtlik loovutamine.

Politsei- ja Piirivalveamet korraldab relvade ja laskemoona loovutamise kampaaniat, mille
eesmdrk on ebaseaduslikud tulirelvad kokku korjata ning havitusse saata. Ebaseadusliku
tulirelva saab vabatahtlikult loovutada ka kampaaniaviliselt. Seega on kavandatava muudatuse
eesmirk dekriminaliseerida need juhtumid, kus puudutatud isik saab vabatahtlikult loovutada
ebaseaduslikus valduses oleva sojarelva ilma, et tema suhtes algatataks kriminaalmenetlus.

Kavandatava muudatuse joustumise jérel 1opetatakse menetlus KrMS-i § 199 16ike 1 punkti 7
asjaolude ilmnemise korral vastavalt KrMS-i §-s 200 satestatule. KrMS-i § 200 kohaselt — kui
kohtueelses menetluses ilmneb selle seadustiku §-s 199 nimetatud asjaolu, mis vilistab
kriminaalmenetluse — 16petatakse menetlus uurimisasutuse maéruse alusel ja prokuratuuri loal
vOi prokuratuuri miirusega.

Eelnéu § 4. Lohkematerjaliseaduse muutmine
Paragrahviga 4 sitestatakse lIdhkematerjaliseaduse muutmine.

Punktiga 1 muudetakse LMS-i § 12 1dike 2 punkti 6, mille eesmédrk on kaotada iihe ja sama
kontrollieseme puhul topeltlubade taotlemise kohustus.

Kui isikul juba on relvaseaduse kohane tegevusluba ja kditlemiskoha kéditamisluba, mis hdlmab
ka 1ohkematerjali kéitlemist, ei peaks ta eraldi taotlema tegevusluba ja kéitlemiskoha
kditamisluba ka 16hkematerjaliseaduse alusel.

Kehtivate nduete kohaselt ndutakse 16hkeainet voi piirotehnilist ainet sisaldava lahingumoona
tootmisega tegelevalt ettevottelt peale RelvS-is toodud tegevuslubade (tsiviilkdibes lubatud voi
sojalise lahingumoona tootmine) ka LMS-i tegevusluba 18hkeaine v3i piirotehniliste toodete
kiitlemiseks. Uldjuhul kaasneb moona tootmisega 1ohkeaine kiiitlemine. Seejuures hdlmab
sojalise moona tootmisel tegevusloa kontrolliese suuresti ka LMS-i tegevusloa kontrollieset.
Kahe sarnase funktsiooniga tegevusloa ndue iihele ja samale tegevusele ei ole sisuliselt
pohjendatud. Selleks et ettevotjate halduskoormust véhendada, oleks otstarbekas, kui
relvaseaduse kohane moona tootmise tegevusluba hdlmaks ka selleks tegevuseks vajamineva
16hkeaine kéitlemist.

Punktis 2 muudetakse LMS-i loakohustuse nduet selliselt, et LMS-i alusel ei pea kditamisluba
olema sdgjarelva laske- voi lahingumoona kiitlemiskohal, millel on relvaseaduse kohane
kaitlemiskoha kaitamisluba. Kuna relvaseaduses ja 16hkematerjaliseaduses on kéitamislubade
kontrolliesemed sarnased, ei ole vaja nduda ettevotjatelt kahe loa taotlemist.

Eeln6éu § 5. Seaduse joustumine
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Eelndu §-s 5 sitestatakse seaduse joustumise aeg, milleks on 2024. aasta 1. juuli.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vahetult seotud tihegi Euroopa Liidu digusaktiga.

6. Seaduse mojud
6.1. Juriidilise isikuga seotud isikute kodakondsusnéue

Sihtriihm: ettevotjad ning asutused, kes viljastavad lube, teevad taustakontrolli ja
usaldusvéirsuse kontrolli (Politsei- ja Piirivalveamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet, Kaitsepolitseiamet).

6.1.1. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sotsiaalne moju on positiivne, kuna kavandatud muudatuse kohaselt antakse suuremale hulgale
ettevotjatele voimalus panustada Eesti kaitsetoostusse. Eelkdige on muudatusega silmas peetud
uue kaitsetoostuspargi rajamist ning seoses sellega luuakse juurde uusi tookohti (nditeks voib
tekkida tdiendav huvi inseneeria, tootmise ja ehituse vastu) ning suureneb huvi kaitsesektori
vastu ja teadlikkus sellest.

Toostusharu arenemisega voib tekkida vajadus valdkondliku koolituse jérele, s.t peale
tavapérase tehnikahariduse on vaja eriviljadpet. See omakorda nduab asjakohase koolituse
korraldamist (st nii koolitajad kui ka koolitatavad peavad vastama teatud nduetele).

Demograafilist mdju kavandatav muudatus ei avalda.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

MGju riigi julgeolekule on positiivne — suureneb ettevotjate arv, kes soovivad kaitsesektoris
osaleda.

Juriidilise isikuga seotud isikute kodakondsusndude muutmine nii, et vélistatud oleksid
agressorriigid kodanikud, aga mitte Eesti partnerriikide voi Eestiga sdbralikes suhetes olevate
riikide kodanikud, ei suurenda ohtu riigi julgeolekule. Eesti suhtleb julgeoleku ja riigikaitse
kiisimustes ning teeb koosto6d paljude riikidega, mis ei kuulu NATO-sse ega Euroopa Liitu,
sealhulgas Ukraina, Jaapan, Louna-Korea, Austraalia, Uus-Meremaa, lisrael ja Singapur.

Moju siseturvalisusele on minimaalne, sest taustakontrolli kohustus jaab ettevotjatel tegevusloa
taotlemisel alles ja iga ettevdtjat hinnatakse eraldi, sealjuures vdetakse pdhjalikult arvesse
julgeolekukaalutlusi. See tagab, et ettevotte juhtkonna, toGtajate ja olulise osa omanikud oleksid
usaldusvédrsed ega ohustaks riigi julgeolekut. Taustakontrolli voib olla kolmandate riikide

10



ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mirge tehtud: 15.01.2023

Kehtib kuni: EIS-i esitamiseni

Alus: AvTS-i§351g2p 1

Teabevaldaja: Kaitseministeerium

puhul raskem teha ja see voib rohkem aega votta, kuid see ei peaks olema vilistav tegur
voimaldamaks sobralike riikide kodanikel tegutseda Eesti kaitsetodstuses.

Moju vilissuhetele on positiivne, sest Eesti ettevotjad saavad konkureerida rahvusvahelistel
hangetel vordselt teiste vilismaiste ettevotjatega ja see edendab viliskaubandust. Soodsam
regulatiivne raamistik aitab Eestisse tuua ka kaitsetdostuse vélisinvesteeringuid.

Seega tiheneb muudatuse tulemusena rahvusvaheline koost66 ja sealjuures tekib suurem
voimalus elavdada riigisisest majandust.

6.1.3. M0ju majandusele

Moju majandusele on positiivne. Tugev ja konkurentsivoimeline kaitsetoostus edendab riigi
majandust. Sojarelvade ja laskemoona tootmise voimekus Eestis loob lisavarustuskindluse
Eesti riiklikele sdjavarudele. Tekib suurem suutlikkus Eestis kohapeal riigikaitseks vajalikku
sOjalist kaupa toota. Koostodovoimalused meie liitlas- ja partnerriikide kaitsetoOstusettevotetega
kasvavad. Ettevotjatele arusaadavad ja selged nduded, mis tdidavad ka riigi julgeoleku
eesmarki, aitavad luua kaitsetodstusele soodsa ettevotluskeskkonna.

VTK analiiiisi kiigus tehtud uuringust selgus®, et on avaldatud soovi tegutseda kdigis relvade
ning laske- ja lahingumoona kéitlemist puudutavates valdkondades.

Kaitsetoostussektori miitigitulu on alates 2018. aastast, mil see oli 87,2 miljonit eurot, peaaegu
kahekordistunud. 2020-2021 oli miiligitulu 165-170 miljonit eurot aastas. Ekspordikéive
moodustab sellest poole, 2021. aastal oli see 82 miljonit eurot. 2022. aastal oli kaitsetodstuse
miitigitulu 247 miljonit eurot ja eksport 136 miljonit eurot. 2021. aastaga vorreldes on
miitigitulu kasvanud 52% ja eksport peaaegu 70%.

Paralleelselt seadusemuudatusega planeeritav kaitsetoostuspark edendab eeskétt laskemoona
toostusharu arengut ja loob eeldused innovatsiooniks selles valdkonnas. Alates 2018. aastast on
Eestis 117 ettevdtjat saanud relvaseaduse alusel tegevusloa ning ehitavad iimber, remondivad
ja hooldavad sojarelvi ning korraldavad sgjarelvade ja laskemoona vedusid, kuid ei ole iihtegi
laskemoona tootjat, kellel oleks oma kéiitlemiskoht. TooOstuspargis tegutseva iihe-kahe
ankurettevotte korvale voib tekkida tdiendavaid spetsiifilistele toodetele keskenduvaid
ettevotteid (nditeks lI0hkepeade valmistamine dhuriindemoonale).

Toostusparki mahub hulk ettevotteid olenevalt nende tootmishoonete vajadusest, kdideldavast
Iohkeaine kogusest ja tehnoloogiast. Eeldame, et todstuspargis on nditeks iiks suure voi
keskmise kaliibriga laskemoona tootja, iiks viikese kaliibriga laskemoona tootja ja iiks
lahingumoona (miinide, laengute) tootja. Suure vdi keskmise kaliibriga moona tehase esmane
investeering voib olla 50-100 mln €, viikese kaliibri puhul 20 mln € ja miinitehase puhul
10 mln €. Suurt voi keskmist kaliibrit tootev ettevote voib luua 50-100 tookohta, véikest
kaliibrit tootev ettevote 50 todkohta ja miinitehas 25 tddkohta.

Lisaks 11 olemasolevale tegevusloaga ettevottele on ette ndha, et umbes samas suurusjiargus
ettevotteid voib tekkida juurde. Praegune julgeolekuolukord ja Ukraina sdja jarelmid on
ndidanud, et kaitsetoOstus areneb kiiresti ning potentsiaali on uutel lahendustel, mis aitavad

6 Advokaadibiiroo Sorainen 2023. aasta relvaseaduse VTK raames tehtud analiiiis, milles uuriti Eesti, L4ti, Soome
ja Poola sgjarelvade, laskemoona ja lahingumoona késitlemist diguses ja halduspraktikas.
"Vt eelmist punkti.
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tdpsemini ja kaugemalt sihtmérke tabada, samuti kasutatakse mehitamata platvormidel
pohinevaid lahendusi. Kiiresti areneb ka droonitdostus, Eesti tootjad plaanivad arendada nii
Ohuriindemoona kui ka droonipohiseid relvasiisteeme. Potentsiaalne valdkond on
kaugjuhitavad relvasiisteemid, eelkdige nende optroonika, juhtelektroonika ja tarkvara.
Lisanduda voib ka relvasiisteemide ja laskemoona vedajaid. Kuna kaitsevdgi ostab ldhema
kiimne aasta jooksul suures koguses juurde uusi relvasiisteeme ja soomukeid, kasvab vajadus
nende iimberehituse, hooldamise ja remondi jarele. Sellised teenused on enamasti otstarbekas
hankida kodumaistelt pakkujatelt.

6.1.4. Moju elukeskkonnale ja loodusele

Kui nende ettevotjate hulk, kes alustavad sojarelvade ning lahingu- ja laskemoona tootmist,
suureneb, mdjutab see vahetult elu- ja looduskeskkonda, nii nagu l86hkematerjalide ning
lahingu- ja laskemoona valmistamisega kaasneb vaiksem vdi suurem mdju keskkonnale. Moju
ulatus ei ole aga suur, kuna iga 16hkeainet kiitlev ettevotja peab arvestama keskkonnaalaseid
oigusakte ja taotlema nende alusel keskkonnalube.

6.1.5. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju konkreetsete riigiasutuste — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet — korraldusele on viike. Kui juriidilise isikuga seotud isikute
kodakondsusnoudeid tapsustatakse nii, et EL-i ja NATO-sse mittekuuluvate riikide kodanikud
ei ole automaatselt valistatud ettevotete osanike ringist ning juhtkonnast, tekib lisaté6koormus
seotud isikute taustakontrolliks ja menetlemiseks. Kiill aga ei ole ette nidha, et NATO- ja
EL-i-valiste riikide kodanikega seotud ettevotteid tekiks Eestisse suurel hulgal. Pigem voib
selliseid juriidilisi isikuid olla 1dhiaastail alla kiimne.

Teiselt poolt véib seaduse muutmine nimetatud asutuste téokoormust ka vdhendada — Kkui
ettevotja tootajate isikute ringi, kellele tehakse taustakontrolli, piiritletakse ainult nende
isikutega, kellel on juurdepdds sojarelvadele, laskemoonale voi nende osadele, Siis ei pruugi
tegevusluba véljastaval komisjonil olla vajadust enam nii paljudele inimestele taustakontrolli
teha, mis tihendab eelkdige Kaitsepolitseiametile ning Politsei- ja Piirivalveametile teatud
tookoormuse vihenemist.

Muudatuste rakendamine ei mdjuta riigi ega kohaliku omavalitsuse ecldatavaid kulusid ega
tulusid. Kaitsetdostuse elavdamisega tekib eelduslikult tulu nii ettevdtetele kui ka riigile
laekuvate maksudena.

6.2. Ettevotja tootajatele taustakontrolli tegemine ja tervisekontrolli noue
Sihtrithm: ettevdtjad ning asutused, kes véljastavad lube ja teevad taustakontrolli.

6.2.1. Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sotsiaalne ja demograafiline moju puudub.

6.2.2. Mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele puudub.

6.2.3. M&ju majandusele
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Moju on vihene. Taustakontrolli tegemine ainult nendele ettevotja todtajatele, kes vahetult
sojarelvade, laskemoona, lahingumoona ja sellega seonduva teabega kokku puutuvad, on
ettevotjale majanduslikult soodsam.

6.2.4. Moju elukeskkonnale ja loodusele

MGju puudub.

6.2.5. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Modju on positiivne. Taustakontrolli tegemiseks kuluvate t66tundide arv viheneb, kuna
arvestatavale hulgale ettevdtjate todtajatele ei pea enam pdhjalikku ja intensiivset
taustakontrolli tegema. Eelkdige puudutab muudatus Politsei- ja Piirivalveameti ning
Kaitsepolitseiameti t66d, mille maht taustakontrolli tegemise osas kavandatava eelndu jérgi
vaheneb. Seoses sellega kahaneb ka ettevotjate ja nende tootajate halduskoormus. Sarnaselt
terviseseisundi hindamisele vdheneb modlema poole koormus — ettevotja todtaja saab enda
terviseseisundit tdoendada juba olemasoleva kehtiva relvaloa alusel ning teisalt vdheneb
tootervishoiuarsti tervisekontrolli tegemise toomabht.

6.3. Tegevusloa taotlemine ei ole noutud, kui sdéidukeid, veesdéidukeid, dhusdidukeid voi
muid sarnaseid tooteid valmistav ettevotja ei kiitle sojarelvi

Sihtrithm: ettevotjad, kes toodavad nimetatud sdidukeid voi muid tooteid, millele on véimalik
paigaldada sojarelv, ent valmistamise kéigus sellega kokku ei puutu.

6.3.1. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Mobju puudub.

6.3.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

MGju puudub.

6.3.3. M&ju majandusele

Ettevotjatel on voimalik osaleda sGjavie otstarbeks toodetavate objektide hangetes, ilma et neil
oleks vaja relvaseaduse alusel tegevusluba sojarelvade, laskemoona voi lahingumoona
kaitlemiseks (nt laevade, droonide vms tootmine). Moju on marginaalne.

6.3.4. Mo6ju elukeskkonnale ja loodusele

Muudatus eluskeskkonnale ega loodusele mdju ei avalda.

6.3.5. Mju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju on positiivne, sest kaob vajadus tegevusloa andmiseks ja menetluse tegemiseks isiku
suhtes, kellel seda luba sisuliselt vaja ei lihe. Viheneb tookoormus riigiasutustele, kes
tegelevad lubade véljastamise ja taustakontrolliga.

6.4. Sojarelvade, nende laske- ja lahingumoona vedu
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Sihtriihm: Kkolmandatest riikidest périt ettevotjad, Kaitsevdgi, asutused, mis on seotud
loamenetluse ja taustakontrolliga.

6.4.1. Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Mobju puudub.

6.4.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Eelnduga kavandatav muudatus ei too kaasa tdiendavaid julgeolekuohte. RelvS-i alusel
kehtestatud mééruses tdpsustatakse, mis tingimustel voib sdjarelvade, nende laskemoona ja
lahingumoona vedusid korraldada. Voéimalikud julgeolekuohud maandatakse seeldbi, et
veoteenust pakkuvad ettevotjad, kellel ei ole relvaseaduse kohast tegevusluba, peavad teenust
osutades tagama, et veosel on Eestis relvastatud eskort. Vajaduse korral saab eskorti osutada ka
Kaitsevdagi. Moju vilissuhetele on pigem soodustav, kuna lihtsustatakse rahvusvahelist
koost6od.

6.4.3. Mdju majandusele

Modju majandusele on pigem positiivne, kuna vilismaiste ettevitjate poolne teenuse osutamine
muutub teatud tingimustel lihtsamaks. Lisaks holbustab see liitlaste sdjarelvadega seotud
tarneid Eestisse.

6.4.4. Mdju elukeskkonnale ja loodusele

Modju puudub.

6.4.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Téiendavat mdju ei kaasne.
6.5. Vastutava spetsialisti kompetentsuse noue
Sihtriihm: ettevdtjad, puudutatud isikud ehk RelvS-i §-s 83% nimetatud isikud.

6.5.1. Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Toostusharu arenemisega voib tekkida vajadus valdkondliku koolituse jarele, s.t peale
tavapdrase tehnikahariduse on vaja erivdljadpet. See omakorda nduab asjakohase koolituse
korraldamist (st nii koolitajad kui ka koolitatavad peavad vastama teatud nouetele).

Demograafilist moju kavandatav eelndu ei avalda.

6.5.2. Mju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju puudub.

6.5.3. M&ju majandusele

MGju puudub.

6.5.4. M6ju elukeskkonnale ja loodusele

Modju puudub.

6.5.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
14
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MGju puudub.
6.6. Kriminaalmenetluse alustamist vilistava loetelu laiendamine
Sihtrithm: tiksikisikud, juriidilised isikud, uurimisasutused, prokuratuur ja kohtud.

6.6.1. Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sotsiaalne mdju on positiivne, sest iliksikisikuid kutsutakse iiles loovutama vabatahtlikult
sojarelvi, mis on ebaseaduslikus valduses. Seetdttu voib loota, et kédibes olevate ebaseaduslike
relvade maht vdheneb ja selle iildist mdju voib hinnata positiivseks.

Kuna ebaseadusliku sdjarelva vabatahtlik loovutamine dekriminaliseeritakse, ei teki inimesel
hirmu, et tema suhtes vdidakse algatada kriminaalasi selle ebaseadusliku omamise eest, ning
eelduslikult suunab see inimesi pigem Oiguskuulekalt kdituma ja ebaseaduslikus omandis
relvad loovutama.

6.6.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

MGju riigi julgeolekule on positiivne, kui viheneb ebaseaduslikus kdibes olevate sdjarelvade
hulk. Samas voib oletada, et selliseid ebaseaduslikke sojarelvi palju ei ole ja seetottu voib moju
hinnata pigem véikeseks. Vilissuhetele moju puudub.

6.6.3. Mdju majandusele

Modju puudub.

6.6.4. Mo6ju elukeskkonnale ja loodusele

Mgju puudub.

6.6.5. Mju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Uurimisasutuste, prokuratuuri ja kohtute t66 eelduslikult vaheneb, sest langeb dra vajadus
alustada kriminaalmenetlust, kui isik on loovutanud sdjarelva. Moju riigiasutustele v3ib hinnata
viikeseks. Mdju kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele puudub.

6.7. Dubleeritud loakohustused

Sihtriihm: ettevotjad, ametiasutused, kes luba viljastavad ja kes tegelevad valdkonna
ettevotjatega.

6.7.1. Sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Ettevotjate halduskoormus védheneb sarnaselt riigiasutuste tookoormusele, kuna puudub
vajadus taotleda sama tegevuse jaoks mitut tegevusluba.

6.7.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

MGju puudub.

6.7.3. M6ju majandusele

Kavandatav muudatus ei too kaasa tdiendavat mdju majandusele.

6.7.4. Mdju elukeskkonnale ja loodusele
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Moju elukeskkonnale ja loodusele puudub, sest keskkonnaload ja nendega kooskdla on nii
relvaseaduse kui ka 16hkematerjaliseaduse alusel ndutavad ning topeltloakohustuse kaotamisel
jaab keskkonnaloa vajadus alles.

6.7.5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Riigiasutuste seisukohast viheneb loamenetlusega tegelevate asutuste tookoormus, sest puudub
vajadus kontrollida sisuliselt sama kontrollieset mitu korda. Kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele mdju ei esine.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine ei mojuta riigi ega kohaliku omavalitsuse eeldatavaid kulusid ega
tulusid. Relvaseaduse muudatustega voib vihesel médral suureneda nende ettevdtjate arv, kes
taotlevad tegevusluba relvade ja laskemoonaga seotud tegevusaladeks, kuid see on
marginaalne. Seevastu taustakontrolli maht vdheneb, kuna arvestuslikul hulgal ettevotjate
tootajatele ei pea enam pdhjalikku ja intensiivset taustakontrolli tegema. Riigiasutuste
tookoormus iildiselt kahaneb, sest puudub vajadus taotleda sama tegevuse jaoks mitut
tegevusluba.

Karistusseadustikus ja kriminaalmenetluse seadustikus tehtavad muudatused puudutavad
eelkdige uurimisasutuste, prokuratuuri ning kohtute t66d, mis eelduslikult véiheneb, sest langeb
ara vajadus alustada kriminaalmenetlust, kui isik on loovutanud vabatahtlikult ebaseaduslikus
omandis oleva tulirelva, mis kvalifitseerub sdjarelva alla.

Kaitsetoostuse elavdamisega tekib tulu nii ettevotetele kui ka riigile tervikuna.

8. Rakendusaktid
Eelnou rakendamiseks on vaja koostada jargmised kaitseministri maddrused:
1. ,,Sojarelvade, laskemoona ja lahingumoona ning nende oluliste osade tipsustav loetelu®;

2. ,Sojarelvade, sojalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona kéitlemisega seotud
tegevusaladel tegutsemiseks kvalifikatsiooninduded ja pddevustunnistuse andmise kord“.

Lisaks on vaja muuta Kaitseministri 10. juuli 2018. a médérust nr 11 ,,Sojarelvade, laskemoona
ja lahingumoona kiitlemise nduded ja kord*.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2024. aasta 1. juulil.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Siseministeeriumile, Valisministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Justiitsministeeriumile ja Riigikantseleile eelndude
infoslisteemi kaudu ning arvamuse avaldamiseks Kaitseviele, Vilisluureametile,

Kaitsepolitseiametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ning Eesti Kaitse- ja
Kosmosettostuse Liidule.
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